PROJETO DE LEIN® |, DE 2011

(Do Sr. Deputado Lourival Mendes)

Altera o Decreto Lei N° 9.760, de 5 de setembro de
1946. Modifica o conceito de terrenos de marinha e
terrenos acrescidos de marinha, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O Decreto-lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 194€sga vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 2° Sdo terrenos de marinha, em uma profundicade de
33 (trinta e trés) metros, medidos horizontalmentepara a
parte da terra, da posicdo da linha do preamar-médi de
2011:”

“Art. 2°-A N&o se incluem nos terrenos de marinhas areas
gue contenham sede de Municipios, exceto aquelaseas
afetadas ao servigo publico e a unidade ambientatderal, e
as referidas no art. 26, 1l da Constituicdo Federal

Art. 3° Sdo terrenos acrescidos de marinha os que sverem
formado, natural ou artificialmente, para o lado domar ou
dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos derimiaa,
excetuados os previstos no art. 2- A desta Lei.”

“Art. 9° E da competéncia do Servico do Patriménioda
Unido (S.P.U.) a determinacdo da posicao das linhato
preamar médio do ano de 2011 e da média das enchest
ordinarias.”

Art. 2° Os terrenos demarcados antes da vigéncia desteob® de marinha e seus
acrescidos, liberados apdés a nova demarcacéo, setdaominio direto transferido

definitivamente aqueles ocuparem por cinco anggamuptamente e sem oposicao ou,
na inexisténcia desses, aos Municipios em cujatenestejam localizados.

Art. 3° O Poder Executivo editara os regulamentos necessari execucdo dos
dispositivos desta lei no prazo de 90 (noventa3,diantados a partir da data de sua
publicacao.

Art.4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Art. 5° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

A EC 46/2005 excluiu do rol de bens da Unido Fdderdhas costeiras que contenham
sede de Municipio, alterando o inciso IV do art.d20Constituicdo Federal, consoante
se infere da norma antes e depois da alteracg®atesamentein verbisl

“Art. 20 Sa0 bens da Uniao:

(.)

IV — as ilhas fluviais e lacustres nas zonas liofés com outros
paises ; as praias maritimas; as ilhas oceéanicasosteiras,
excluidas, destas, as areas referidas no art.;26, |

Com a alteracéao da EC 46/2005:

“Art. 20 Sa0 bens da Uniao:
()

IV — as ilhas fluviais e lacustres nas zonas lioféés com outros
paises ; as praias maritimas; as ilhas oceéanicasosteiras,
excluidas, destas, as que contenham a sede de iplosic
exceto aquelas areas afetadas ao servico publiéoumidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26, II;”

Essa emenda constitucional teve como objetivo daaligratamento
obrigacional das pessoas que moram na por¢ao caedidia por¢ao de ilhas costeiras.

Os moradores da pogéo oceanica, em regra, detéopaepade global de
seus imdveis, enquanto que os moradores das iistsiras ndo tinham. Esses dltimos
detinham somente o dominio Gtil do imdével, enquanfropriedade direta pertencia a
Unié&o.

Os moradores de ilhas costeiras tinham dpadar IPTU as prefeituras .e
taxa de foros da Unido, fato que tecnicamente pudie ser caracterizado como bi
tributacdo, mas de fato o €, penalizando sobreman@ina populacdo que ja possui
sua capacidade de pagar impostos e taxas exautiglas

Ocorre que essa emenda néo resolveu de formatoefios problemas dos
moradores que moram em ilhas, pois em varios legdeePais a Unido, por meio
Servigo do Patrimdnio da Unido (S.P.U.) continubrando taxa de aforamento com a
alegacdo de ocupam terrenos de marinha, ou sejg, dge Unido. De outro lado a
prefeitura cobra delas o IPTU.
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O conceito deerrenos de marinha dado pelo art.2 do decreto lei 9.760/46
que estabelece: a) os situados no continente,sta g@ritima e nas margens dos rios e
lagoas, até onde se faca sentir a influéncia dadsna

Art. 2° S&o terrenos de marinha, em uma profuneidisl 33
(trinta e trés) metros, medidos horizontalmentea @aparte da
terra, da posicéo da linha do preamar-médio de:1831

a) os situados no continente, na costa maritimasenmargens
dos rios e lagoas, até onde se faca sentir a infia&as mareés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona sadaca
sentir a influéncia das marés.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo laéimfia das
marés é caracterizada pela oscilacdo periddica deingo)
centimetros pelo menos, do nivel das aguas, queaoem
gualquer época do ano.

Esse conceito esta defasado, pois estabelece cqametro a preamar-
média do ano de 1831, ou seja, de mais de cemti@eta e cinco anos atras. Esse limite
é plenamente injustificavel e de dificil definic@iopa vez que o litoral brasileiro passou
por amplas modificacbes, destacadamente com asatecupacdo demogréafica que
ocorreu nas areas litoraneas.

Conforme foi dito anteriormente os moradores dasilbédo penalizados com
uma dupla tributacdo que causam enormes prejufzdsdistria e 0 comércio sdo
gravemente prejudicados, pois devem adicionar romia taxa em Seus insumos,
diminuindo a sua capacidade de competir.

Outro setor que sofre grande prejuizo com essaadigidiranca é o setor
imobiliario, pois na transagéo de iméveis devenapdfiBl e o laudémio a Unido.

A presente proposicao altera o conceito de terrdaosarinha, deixando de
fora dela as zonas territoriais que forem sede daidipio, corrigindo assim um erro
gue vem prejudicando milhares de moradores de aridpiolis/SC, Vitéria/ES, Sao
Luis/MA, dentre outros. Com a aprovacao deste fwrageUnido ndo tera mais base
legal para cobranca de taxa aforamento, fazendogeenos moradores paguem apenas
o IPTU dos seus imoveis.

‘Os "proprietarios" desses iméveis tém apenas oitdide uso, porque a
propriedade pertence a Unido, pelo simples fatqqde, em 1831, ha quase duzentos
anos, agueles terrenos ficavam préximos de algum iddmeros igarapés que

cece

cortavam a nossa Cidade, e que hoje estao aterradbanizados e edificados.3
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A proposta estabelece que continuem sob o domiaidJmido as areas
afetadas ao servico publico e a unidade ambieatkdrél que estejam nos terrenos de
marinha. De outro lado estabelece que continuenodmns dos Estados, descritos no
art. 26, 1l da CFRB.

O art. 2° da presente proposicdo estabelece que os terramms apos a nova

demarcagao nao sejam mais classificados como osreég marinha seja transferida a
propriedade aos ocupantes regulares, desde quanieokupado por cinco anos
ininterruptamente e sem oposicao.

De outro lado os terrenos que forem liberados eosé@pados, ou ocupados
de forma irregular, propde-se sua transferéncia Magicipios em cuja area se
localizam, que poderé&o fazer melhor uso destes, dmno fiscalizar e impedir sua
ocupacao irregular no futuro, com mais facilidadegde a Uni&o.

E importante ressaltar que ndo é necessario prigetonenda a constituigéo
para alteracdo do conceito de terreno de mariemapotem vista que o art.20, VIl da
Constituicdo Federal apenas estabelece quais s&odaeUnido, deixando a cargo ao
decreto lei 9.760/46 o conceito daquele termo.

O texto da proposta estabelece que o Poder Execuwdditard os
regulamentos necessarios a execucao dos dispssitavdéei no prazo de 90 (noventa)
dias, contados a partir da data de sua publicacéo.

Com estas breves explanacdes submetemos a apoed@;a0ssos pares 0
presente projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 27 de abril de 2011.

Deputado Federadlourival Mendes

(PT do B-MA)
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